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 องค์การบริหารส่วนต าบลละหานทราย 

อ าเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ 



การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกบัสนิบน  
ประจ าปงีบประมาณ 2567 

องค์การบรหิารส่วนต าบลละหานทราย อ าเภอละหานทราย จังหวัดบรุีรมัย์ 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง               
                                      ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น              
การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 
จะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบ
กับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ             
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการความเส่ียง              
 เป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก
กิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้า
จากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึง่ของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้
น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเส่ียง 
เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
   ภาครัฐ  
4. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนท่ี 1 น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ท าการระบุความเส่ียง  อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ด าเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor  
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Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มี
ต านานอยู่แล้ว 

 
Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า

ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

 

 

 

 



-4- 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณา

จัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มี      
                        อยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

    
   1          2          3          4          5 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลละหานทราย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

 

ประเดน็ เหตกุารณค์วามเสี่ยง 
ระดบัของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง  

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

1. ไ ม่ ใ ห้ บ ริ ก า ร แ ก่ ป ร ะ ช า ช น
ต า ม ล า ดั บ  อั น เ น่ื อ ง ม า จ า ก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม  
2. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
เช่น  ใช้ เวลาให้บ ริการนานก ว่าที่
ก าหนดไว้   
3.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพ่ือ
ช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง่ายข้ึน หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่
เป็นไปตามกฎหมาย 
 

 
2X1 
น้อย 

1. ประกาศนโยบาย NO Gift Policy 
2. จัดท าแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
3. จัดท าคู่มือการให้บริการ 
4. จัดกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมการ
ให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
5 . จั ดกิจกรรม พัฒ นาคุณ ภาพการ
ให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

(2) การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 
 
 
 
 
 
 

1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ข อ ง เจ้ า ห น้ า ที่  ซึ่ ง อ า จ ขั ด ต่ อ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
น โย บ าย ขอ งผู้ บ ริ ห า ร  โด ย ไม่ มี
กฎระเบียบรองรับ 
3. บุ ค ล ากรของห น่ วยงาน ไม่ ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน เอางาน
ส่วนตัวมาท าที่ ท างาน ขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 
3X2 

ปานกลาง 

1. โครงการส่งเสริมการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือป้องกันการทุจริต 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส 
3. มาตรการจั ดท าแผนปฏิ บั ติ การ
ป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใส 
4. โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย
แล ะ ร ะ เบี ย บ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง าน  ส าห รั บ บุ ค ล ากรขอ ง
หน่วยงาน ผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน 
5. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลละหานทราย 
6. โครงการเสริมสร้างค่านิยมต่อต้าน
การทุจริต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

-๗- 
 
 
 
 

ประเดน็ เหตกุารณค์วามเสี่ยง 
ระดบัของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง  

(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 1. มีส่วนได้ส่วนเสียกับคู่สัญญา 
2.เอื้อประโยชน์การเป็นคู่ค้ าหรือ
คู่สัญญากับพวกพ้อง 
3. การจัดซื้อจัดจ้างไม่ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์   
 

 
 

3X3 
ปานกลาง 

 
 
 
 
 
  
 

1 . โครงการปลูกฝั ง วิ ธีคิ ดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม 
2. ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น ก าร ใช้ จ่ า ย
งบประมาณท่ีไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์ 
ไม่มีประสิทธิภาพ 
3. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของหน่วยงาน 
4. กิจกรรมวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัด
จ้างประจ าปี 

(4) การบริหารงานบุคล 1. การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม 
เน่ืองจากการวางคนไม่ตรงกับต าแหน่ง
งาน   
2. การช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องใน
การสอบเข้าท างาน 
3.การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือ
เลื่อนข้ันเงินเดือนไม่เป็นธรรม 
 

 
 

3X2 
ปานกลาง 

1. ด าเนินการสรรหาบุคลากรให้เป็นไป
ตามกรอบอัตราก าลัง 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
3. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 
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